ANTUNES
OVAES

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. EXAME DE
LEGALIDADE. REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, COM VISTA A ATENDER AS
DEMANDAS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO (SAPL).
AQUISICAO PARCELADA DE EQUIPAMENTOS PARA
ATIVIDADE DE ASSESSORIA DE IMPRENSA (TV
CAMARA) PARA A CAMARA DE VEREADORES DE
SERRA TALHADA/PE.

PROCESSO LICITATORIO N°: 012/2025
PREQAO ELETRONICO N°: 003/2025
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

1. RELATORIO

1.1 A Camara de Vereadores de Serra Talhada — PE encaminhou para esta Assessoria
Juridica proceder com a analise da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e demais
documentos anexos, partes integrantes do Processo Licitatério N°: 012/2025 , visando
garantir a observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos

tramites legais.

1.2 Registra-se que a documentacdo supramencionada, consiste na proposta de edital
de Licitagdo, modalidade Pregdo Eletrénico , com Registro de Pregos , critério de

julgamento menor prego por item , modo de disputa aberto e fechado

13 Objeto do certame: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO PARCELADA DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, COM VISTA A ATENDER AS DEMANDA S DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO (SA PL).
AQUISICAO PARCELADA DE EQUIPAMENTOS PARA ATIVIDADE DE ASSE SSORIA DE
IMPRENSA (TV CAMARA) PARA A CAMARA DE VEREADORES DE SERRA
TALHADA/PE.

1.4 O valor estimado do processo € R$ 94.176,21 (noventa e quatro mil, cento e

setenta e seis reais e vinte e um centavo).
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15 Nesses termos, diante do Documento de Oficializacdo da Demanda, caminha-se

para a descricdo do processo:
1.6 Os documentos analisados por esta Assessoria Juridica sao as seguintes:

. Minuta do Edital de Pregéo Eletrdnico e os seguintes anexos:

ANEXO | MODELO DE APRESENTACAO DE PROPOSTA
DETALHADA APOS O ENCERRAMENTO DOS LANCES;
ANEXO Il | MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOQOS;

ANEXO Il | PRECOS DE REFERENCIA;

ANEXO IV | TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO V | MINUTA DO CONTRATO,;

ANEXO VI | MODELO DE DECLARACAO ME/EPP.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL.
2.1. DO PREGAO ELETRONICO.

A Licitacdo, segundo a doutrina administrativista, € definida como um procedimento
obrigatério para os 6rgdos e entidades da administracdo publica. Nesse processo, que
busca garantir um tratamento isondmico entre os participantes, a proposta mais vantajosa
ao poder publico é selecionada, desde que atendidos os requisitos minimos para o
cumprimento eficaz das obrigagBes estipuladas no instrumento convocatério e em seu

respectivo contrato administrativo.

Configura-se, assim, uma competi¢cdo equitativa cujo desfecho resultara na escolha,
dentre as propostas apresentadas, daquela que evidenciar maior vantagem para atender
aos interesses administrativos em obras, servigos, concessoes, alienagcbes, compras, entre
outras finalidades. Essa premissa encontra-se expressa na Constituicdo Federal de 1988,

nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes ser@o contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica
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e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 6°, elenca cinco modalidades de
licitag@o: Concorréncia, Pregdo, Concurso, Leildo e Didlogo Competitivo. Destaca-se que a

realizacao da licitacdo na modalidade Pregédo é devidamente respaldada por essa legislacao.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que 0s procedimentos iniciais

para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Quanto & adocdo da modalidade Pregdo Eletrénico, para atender ao Setor
Interessado, observamos que foi corretamente escolhido a modalidade no preambulo da
Minuta de Edital, tendo em vista que é de natureza comum, podendo ser objetivamente
definido no proprio Edital, qual seja, REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO
PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, COM VISTA A ATEND ER AS
DEMANDAS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO
LEGISLATIVO (SAPL). AQUISICAO PARCELADA DE EQUIPAMENTOS P ARA
ATIVIDADE DE ASSESSORIA DE IMPRENSA (TV CAMARA) PARA A CAMAR A DE
VEREADORES DE SERRA TALHADA/PE.

2.1.1. DA FASE INTERNA DO PREGAO

O Pregéo se desdobra em duas fases distintas: uma interna, comum a todas as
modalidades de licitagdo, na qual séo realizados atos voltados para a definicdo dos termos
contratuais, e outra externa, que se inicia com a publica¢do do instrumento convocatério e

Se encerra com a assinatura do contrato.

Considerando o exposto, entre as inovacdes promovidas pela Lei 14.133/2021,
destaca-se inclusdo do Planejamento da Contratacdo na fase interna do certame licitatorio.
E de acordo com o art. 40 da Lei 14.133/2021, no planejamento do pregdo e demais

modalidades sera observado o seguinte:

I - condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcao de consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;
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IV - condicbes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparag¢do da despesa
estimada com a prevista no orgcamento.

O planejamento da contratacdo possibilita @ Administragdo: 1) aproximar os dois
regimes visam ao aumento da eficiéncia e a reducdo dos custos nas contratacoes
administrativas; 1) Sua adoc¢do prioritdria € mais uma pratica destinada a aumentar a
eficiéncia nas contratacBes publicas; 1lI) A fim de se evitar compras excessivas ou
insuficientes, a definicdo dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em
conhecimento técnico especializado.; 1V) E dever da Administracéo zelar pela preservacio
dos bens adquiridos, adotando condicbes adequadas de guarda e armazenamento que
evitem sua deterioracdo; V.a) visa reduzir a heterogeneidade e tornar as aquisicdes mais
uniformes do ponto de vista estético, técnico e de desempenho; V.b) A aplicabilidade do
principio do parcelamento ndo € absoluta, dependendo da presenca de dois requisitos:
viabilidade técnica e vantajosidade econémica; e V.c) é necessario que haja compatibilidade

entre o valor estimado das compras e a previsao orgamentaria.

Logo, o planejamento tem o cond&o de condicionar todas as demais fases e etapas

do processo e de determinar ou ndo o sucesso da contratagao.

A Lei n° 14.133, de 2021, determina que a fase preparatéria do processo licitatério
deve ser marcada pelo planejamento, além de estar em conformidade com as leis
orcamentarias. Esta etapa também deve abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam impactar na contratacdo, conforme estipulado no

caput do artigo 18.

2.2. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

O Registro de Precos encontra previsao no art. 40, Il, da Lei n° 14.133/2021 como
procedimento auxiliar a ser utilizado preferencialmente para as compras realizadas pela
Administracdo Puablica. Contudo, o Decreto Federal n°® 11.462/2023, ao regulamentar o
dispositivo, previu a sua utilizacao para além da aquisicdo de bens e servicos, autorizando a
adocdo nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Impende reqistrar que o sistema de reqistro de precos tem com 0 _objetivo

primordial facilitar as contratacoes futuras, evitando qu e, a cada vez, seja realizado

novo procedimento licitatorio.

Frisa-se que em atencado aos termos do paragrafo 5° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021,
0 registro de precos deve observar os seguintes incisos: (I) realizacdo prévia de ampla
pesquisa de mercado; (ll) selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento; (lll) desenvolvimento obrigatério de rotina de controle; (IV) atualizacdo
periodica dos pregos registrados; (V) definicdo do periodo de validade do registro de pregos
e; (VI) inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da

licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Vale ressaltar que esta licitagdo ocorrera na modalidade Pregédo Eletrénico COM O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, considerando que o objeto € de natureza comum,
podendo ser objetivamente definido no Edital, visto que, todo o processo serd voltado para
AQUISICAO PARCELADA DE _EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA , de acordo com as

especificacfes constante no Termo de Referéncia.

2.3. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Preliminarmente, € o documento que d& o inicio a contratacdo, nele a é&rea
demandante devera inserir as informacdes preliminares da aquisicdo/contratacéo, indicar
equipe de planejamento da contratacdo e analise quanto ao alinhamento estratégico da

contratacdo. Assim, foi devidamente elaborado pela Camara de Vereadores de Serra

Talhada — PE, por meio de seu chefe administrativo, Caio Henr igue Lima Vieira.

Dessa forma, de acordo com a nova Lei de Licitacbes e contratos, lei 14.133/21

dispde o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de

regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob s ua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
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estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias .
(Grifos nossos)

Outrossim, conforme os termos do art. 21 da Instrucdo Normativa n° 05/2017-
SEGES/MDPG na Secéo |, que fala sobre os procedimentos iniciais para a elaboragéo do
planejamento da contratacdo, o documento de formalizacdo da demanda é obrigatério.

Vejamos:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacédo
consistem nas seguintes atividades:

| - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo
setor requisitante do servico, conforme modelo do Anexo I, que
contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opcéo
pela terceirizacdo dos servicos e considerando o Planejamento
Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos
servicos; e

d) aindicacéo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem seréa confiada a fiscalizacdo dos servicos,
0 qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratacao, observado o disposto no § 1° do art. 22;

Il - envio do documento de que trata o inciso | deste artigo ao setor de
licitagdes do 6rgdo ou entidade; e

lll - designacéo formal da equipe de Planejamento da Contratag&o
pela autoridade competente do setor de licitaces.

(Grifos nossos)
2.4. DA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracéo do interesse publico envolvido. Além disso, € preciso que sejam abordadas

as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, 8 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragédo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV,
VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida horma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° devera a Administracdo
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de
Contratacfes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagBes juridicas, a serem

consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das requisi¢cbes da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as
regras constantes da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que
dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servigos e obras, no @mbito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No presente caso, fora devidamente elaborado o Estudo Técni co Preliminar —

ETP, contendo todos os elementos necessarios anteriorment € _expostos, contendo a
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e_contratacdo _mostra-se

fundamental para a continuidade no desempenho das atividad

es diarias de trabalho a

instrumentos de controle na Camara de Vereadores de Serra Ta

Ihada — PE.

2.5 DO TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa definicdo do

objeto a ser contratado, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessérias, limitem a competicdo, a teor do art. 18°, I, da Lei n® 14.133/21.

Dessa forma, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte contetdo do artigo

6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021

(..)

elementos descritivos:

contiverem informacdes sigilosas;
vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

inicio até o seu encerramento;

g) critérios de medicado e de pagamento;

documento separado e classificado;
j) adequacéo orcamentaria;

(..)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos prec¢os
unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo
dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter 0os seguintes pardmetros e

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

¢) descricao da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de
e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 40, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa

de consumo anual e observar o seguinte:

(..)
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§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIlIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo
eletrdnico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicbes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

(..)

A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a
elaboracéo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos, no ambito da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema TR digital, de maneira analoga serve de parametro para orientacdo e
aplicacdo no ambito municipal, sem prejuizo de regulamentacéo propria. A Administracéo
deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto. Observa-se que

no presente caso, a Administracdo cumpriu com todas as exigé ncias legais.

Conforme Termo de Referéncia, em seu item 2. DA JUSTIFICATIV A, assim

justificou-se a necessidade da contratacéo, objeto do Edit al em andlise, vejamos:

O mercado de Tl tem buscado inovar constantemente no sentido de atender, cada vez mais,
as necessidades dos usuérios. E certo, também, que essas inovacdes tém aliado a
celeridade no desempenho das atividades diarias de trabalho a instrumentos de controle,

gue propiciam ac¢des qualitativas e de seguranca.

Com novos recursos de portabilidade, produtividade e integracdo, a tecnologia tem se
tornado a grande parceira no desenvolvimento e modernizacdo das corporacdes, sejam
publicas ou privadas. As facilidades desses artefatos de trabalho, compostos de elementos
e interfaces mais acessiveis, permitem, aos usuarios, a realizacdo das tarefas de forma

rapida, segura e intuitiva.

A Camara Municipal de Serra Talhada, vem, ao longo dos anos, implementando solu¢des de
Hardware e Software, bem como incorporando as suas atividades a utilizacdo de
ferramentas de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo (TIC’s) com o objetivo de agilizar
0S seus servicos, nos diversos setores, sempre buscando atender os requisitos de

transparéncia publica.
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E é nesse processo, que a ferramenta informatizada de apoio ao Processo Legislativo, o
SAPL, incorpora e agrega ao patio tecnolégico da Camara de Vereadores de Serra Talhada,
mais uma ferramenta que, efetivamente, tornara digital os procedimentos do processo

legislativo dessa edilidade.

N&o obstante esta formatacdo de trabalho em curso, requer uma pauta fundamentada na
aqguisicdo de equipamento tecnolégico competente a atender demandas justas e pontuais

dos Gabinetes dos Vereadores desta Casa Legislativa.

N&o é demais ressaltar que a implantagéo do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, ao
reduzir fronteiras, extinguir limites e d4 mais isonomia aos envolvidos na plataforma digital
SAPL. Pode-se, entdo, afirmar que o Processo Legislativo esta mais acessivel. Por outro
lado, o ganho do Poder Legislativo se efetiva com o SAPL na medida que da mais agilidade
ao processo legislativo, na forma que a tramitacdo digital, fomenta mais acertividade, na
construcao diaria do servi¢co de secretaria legislativa e materiais legislativas remetidas pelos

gabinetes do legislativo.

E, nesse caminho, o mercado desenvolveu e oferece ferramentas Uteis as atuais praticas do
Poder Legislativo, que sdo os equipamentos, com suas caracteristicas de portabilidade, as
guais até o presente momento ndo eram ofertadas, dimensdes e peso reduzidos, utilizando-
se das tecnologias de comunicacao via wi-fi ou 4G/5G, essas caracteristicas os habilitam a
fornecer aos Vereadores desta Casa uma elevada capacidade de processamento,
independentemente da localizacdo fisica do usuério, garantindo a acessibilidade necessaria
para a realizacao de produtividade nunca imaginada.

Assim, em raz&o da utilizacdo/implementacdo do sistema SAPL, no ensejo de propiciar a
mobilidade dos vereadores, tudo em consonéncia com o objetivo maior desta Instituicao,
que é prover e promover maior agilidade e competéncia na execucdo dos Processos

Legislativos.

2.6 DA DEFINICAO DO OBJETO

Compete a administracao declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatdria para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.
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No tocante a definicdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descricbes muito
especificas que podem ensejar o direcionamento da licitacdo ou a restricdo indevida da

competitividade.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢gbes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da

contratacdo, a Orientacdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declar ar
que o objeto licitatério € de natureza comum para efeito de
utiizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuic ao
do o6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.”

Dito isso, 0 objeto do caso em analise € comum e se enquadra nos casos de
utilizacdo de pregédo, tendo em vista que pode ser objetivame nte definido pelo edital
(conforme subitem 1.2), sendo para REGISTRO DE PRECO PARA AQ UISICAO
PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, COM VISTA A ATEND ER AS
DEMANDAS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO
LEGISLATIVO (SAPL). AQUISICAO PARCELADA DE EQUIPAMENTOS P ARA
ATIVIDADE DE ASSESSORIA DE IMPRENSA (TV_CAMARA) PARA A CAMAR A DE
VEREADORES DE SERRA TALHADA/PE.

2.7 DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Outro elemento crucial no Termo de Referéncia é o orcamento estimado do objeto e
a pesquisa de precos para a licitacao, apresentados de maneira detalhada em planilhas, de
acordo com o preco de mercado. Antes do certame, € imperativo elaborar um orgcamento
minucioso em planilhas, evidenciando a composicdo de todos os custos unitarios dos
servicos desejados. Ademais, as licitantes devem obrigatoriamente incluir essas

composi¢cBes em suas propostas.

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021,

sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu 8§1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratactes
Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

(..)

by

A condugcdo da pesquisa de pregcos Vviabiliza a Administragdo verificar a
disponibilidade de recursos orgcamentérios para suportar as despesas, a0 mesmo tempo em
gue possibilita avaliar a viabilidade das ofertas apresentadas. Dessa forma, a determinacéo
do valor de referéncia desempenha um papel crucial como critério orientador no julgamento

das propostas dos licitantes.

Nesse contexto, é imperativo que a Administragdo Publica garanta que o valor
estimado espelhe com precisdo a dindmica do mercado, visando evitar, sobretudo, possiveis
sobreprecos no contrato. Para atingir esse objetivo, € essencial realizar uma abrangente
pesquisa de precos no mercado, com o intuito de estimar de maneira precisa o custo de

cada item a ser adquirido.

Segundo a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 ,
gue dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos

para aquisicao de bens e contratacédo de servicos em geral:

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdao ser
observadas as condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do
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servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsao de matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado, o célculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitagcdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia.

(...)
Metodologia para obtencéo do preco estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos paradmetros de que
trata o art. 5° desconsiderados o0s valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

No processo em analise, é possivel verificar a realizacdo da devida pesquisa de

precos no subitem 3. do TR, vejamos:

Em conformidade com a Instrucio Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Le1 n®
14.133).
Método Matematico Aplicado: Média Saneada dos pIEH;DS obtidos (TCU) - A "Média

Saneada” (MS) inicia-se ao calcular a Medm ﬂu'itmetica dos precosobtidos,
seguidamente pelo calculo do Desvio Padrio (DP). Em seguida, some o Desvio
Padrio(DP) a Média (M) para obter o Limite Superior (LS) e subtrai-se oDesvio Padrio
(DP) da Média (M) para encontrar o Limite Inferior (LI). Apds esta anilise, a formula
considera o Coeficiente de Varacdo, que devera ser menorou igual a 253%, resultando
em uma amostra homogénea o suficiente para ser representativa. Se necessirio, o
procedimento pode ser repetido, caso ainda existamprecos na amostra fora da faixa de
limites ou acima do CV.

Conforme Instrucio Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Le1 n® 14.133), no Artigo
3° "A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera: INC V-Método
matematico aplicado para adefinig3o do valor estimado.”

Ademais, é possivel verificar que possui dotacdo orcamenta ria para tal,

conforme subitem 14.1 do Termo de Referéncia.

2.8 CRITERIO DE JULGAMENTO PARA FINS DE ADJUDICACAO
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Adjudicacao é o ato pelo qual a Administracao atribuiu ao licitante vencedor o objeto
da licitacdo. Também pode ser usado para descrever a Ultima fase do processo de licitacédo
gue nada mais € do que o ato que da a expectativa de direito ao vencedor da licitacéo,
ficando a Administracdo obrigada a contratar exclusivamente com aquele adjudicado.
Entretanto, mesmo a empresa sendo adjudicada vencedora, ndo existe obrigatoriedade de

contratacdo ou compra por parte da administracao.

No tocante aos critérios de adjudicagdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por

meio da Sumula 247, orienta da seguinte forma:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim sendo, a norma estabelece a obrigatoriedade de dividir o objeto em itens, e
caso a Administracdo opte por ndo adjudicar um objeto divisivel por itens, é imperativo que
motive e justifique de maneira apropriada tal deciséo, sob risco de violacdo dos principios da

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a administracao.

Além disso, de acordo com a Lei 14.133/21 a regra do §1° do artigo 82 disciplina a

adjudicacgdo por item como regra:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

Dessa forma, considerando que a disposicdo legal acima aponta como regra a
adjudicacdo por item, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas, a adjudicacdo por preco global, por ser

medida excepcional, deve ser devidamente justificada pelo gestor.
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Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam se habilitar a fornecer a

totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.

Diante de tudo que foi exposto anteriormente, destaca-se, em conformidade com o
Edital, que o critério de julgamento para fins de adjudicacdo adotado se r& o MENOR
PRECO POR ITEM (conforme predmbulo do edital e subitem 5.4, e), do Termo de

Referéncia) , respeitando as exigéncias estabelecidas no instrumento e em seus anexos

guanto as especificagdes do objeto.

A deciséo final, de toda maneira, requer uma analise detalhada de aspectos técnicos
e gerenciais especificos, a serem minuciosamente elaborados pelo érgdo contratante,
embasados em justificativa fundamentada nos elementos legalmente estabelecidos. Nesse

entendimento, a Administracdo optou pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR

ITEM, por seguir o posicionamento prolatado pela Egrégia Corte de Contas e entendimento

normativo.

Por fim, a referida contratacdo, visa a eficiéncia do gasto publico, a ampla

concorréncia entre as empresas licitantes e a efetividade da administracdo publica.

2.9 DO MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir gue a fase de planejamento deve abordar as raz6es que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo

mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o

planejamento da contratacéo conter informacdes sobre:

I) modalidade de licitacao;

Il) critério de julgamento;

[I1) modo de disputa ; e

IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros.

Além disso, ressaltamos que o art. 56 da lei 14.133/21 destaca os modos de disputa.

Vejamos:
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Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescen tes
ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerao em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
guando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada quando
adotado o critério de julgamento de técnica e precgo.

Vale salientar que, os modos de disputa sdo procedimentos adotados pela
administracdo, na fase de apresentacdo das propostas e lances para selecionar a proposta
mais vantajosa para administracéo, considerando todo o ciclo de ida do objeto ora a ser

contratado.

Conforme ja exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi tratado na
fase de planejamento e adotou-se o Modo de Disputa Aberto e fechado (conforme
subitem 6.2.9. da Minuta de Edital). Vejamos:

6.2.9. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrdnico o modo de disputa “aberto
e fechado ”, em que as licitantes apresentarao lances publicos e sigiloso.
6.2.10. O artigo 24 da Instrucdo Normativa (IN) SEGES N.° 73/22 estabelece que, no modo

de disputa aberto e fechado, a etapa de envio de lances tem a duragédo de 15 minutos.

Ao superar as principais fundamentac¢des relacionadas ao procedimento licitatorio em

guestdo, avancamos agora para a exposicao das conclusdes.

3. CONCLUSAO

Analisados os autos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, verificamos a REGULARIDADE
FORMAL do procedimento, com 0 consequente cumprimento de todas as normas
pertinentes a matéria, atendendo as exigéncias contidas na Lei n° 14.133/2021, tanto no
Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por este Municipio,

na modalidade Pregéo Eletrénico.
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Diante desse quadro, considerando todo o exposto, uma vez que O certame em
apreco esta disposto em itens correlatos, OPINAMOS pela REGULARIDADE do processo
licitatério, determinando por isto a devolugdo dos autos ao Pregoeiro (a) e sua Equipe de
Apoio, a fim de que dé seguimento ao Certame, com o cumprimento das demais fases

procedimentais, especialmente a publicacdo do Aviso de Licitacdo e posteriores atos.

E o parecer.
SMJ.
Serra Talhada/PE, 19 de agosto de 2025.

Caio Marcio Neiva Novaes Antunes Lima
OAB/PE n° 37.932
Assessor Juridico

José Paulo Antunes Novaes Cavalcanti
OAB/PE 34.630
Assessor Juridico
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